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De Raad van de gemeente Weert, Nederweert en Cranendonck

Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Weert, Nederweert, Cranendonck

Gelet op artikel 12 lid 2 van de Wet sociale werkvoorziening;

Overwegende 

· dat de gemeenteraad met ingang van 1 januari 2008, op grond van  artikel 12, lid 2 van de nieuwe Wet sociale werkvoorziening bevoegd is om een wachtlijstverordening vast te stellen met betrekking tot de volgorde waarin de ingezetenen die op de wachtlijst zijn geplaatst, voor een dienstbetrekking als bedoeld in artikel 3, eerste lid Wsw, in aanmerking komen;

· dat de gemeenteraad heeft besloten deze bevoegdheid niet over te dragen aan het Algemeen Bestuur van het Werkvoorzieningschap waar de gemeente onderdeel van uitmaakt, maar deze zelf uit te oefenen;

 
besluit vast te stellen:
 
WACHTLIJSTVERORDENING  SOCIALE WERKVOORZIENING

HOOFDSTUK 1.  Begripsomschrijvingen
 
 
Artikel 1

1. Alle begrippen die in deze verordening worden gebruikt en die niet nader worden omschreven hebben dezelfde betekenis als in de Wet sociale werkvoorziening en de Algemene wet bestuursrecht.
2. In deze verordening wordt verstaan onder:
a. het college: het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Weert, Nederweert, Cranendonck.

b. de wet: de Wet sociale werkvoorziening;
c.  voortraject: Een met re-integratiegelden van het UWV of gemeente gefinancierd traject waarin belanghebbenden die behoren tot de doelgroep worden voorbereid op het verrichten van arbeid in het kader van de Wsw;

d. de Risse: Het werkvoorzieningschap Weert en Omstreken de Risse”;

e. Wachtlijst: een lijst van belanghebbenden met een Wsw-indicatie van de deelnemende gemeenten die wachten op een arbeidsovereenkomst in het kader van  de Wsw met de Risse;

f. CWI: Centrale organisatie werk en inkomen;

g. UWV: Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen.

 
HOOFDSTUK 2. Plaatsingsvolgorde
  
Artikel 2 – Prioritaire groepen
1. Voor het in aanmerking komen voor een dienstbetrekking in het kader van de Wsw geldt de volgorde van plaatsing op de wachtlijst. Hierbij is de datum van de indicatiestelling bepalend; 

2. In afwijking van het bepaalde in het eerste lid worden de volgende groepen ingezetenen die op de wachtlijst zijn geplaatst voor een dienstbetrekking als bedoeld in artikel 2, eerste lid, Wsw met voorrang geplaatst met inachtneming van de volgende prioritering:

a. Belanghebbenden die een positief advies begeleid werken hebben gekregen van het CWI of gedetacheerd kunnen worden.

b. Belanghebbenden die een wachtlijstvoortraject volgen.

c. Belanghebbenden die op de wachtlijst staan waarvan het algemeen bestuur van de Risse van oordeel is dat zij met voorrang geplaatst dienen te worden, wanneer toepassing van het bepaalde onder lid 1 en 2, leidt tot strijdigheid met de redelijkheid en billijkheid.

 

 

Artikel 3 - Uitvoering
De uitvoering van deze verordening berust bij het  College.
 
HOOFDSTUK 2. Slotbepalingen
 
   
Artikel 4 - Citeertitel
Deze verordening kan worden aangehaald als: Wachtlijstverordening  sociale werkvoorziening.

 
Artikel 5 - Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 juli 2008 .
 
Aldus vastgesteld in de vergadering van de gemeenteraad van de gemeente

Weert, Nederweert, Cranendonck
De burgemeester,



De secretaris,

 
1. Algemene toelichting

Als Wsw-plaatsen voor meer productieve Wsw-geïndiceerden of Wsw-geïndiceerden waarvoor minder aanpassingen nodig zijn, gerealiseerd worden met minder dan het gemiddeld beschikbare budget, ontstaat er ruimte om voor moeilijker groepen meer dan het gemiddeld beschikbare budget in te zetten. Er zijn landelijke ervaringen die leren dat begeleid werken en detacheren meer geld kan opleveren en dus per saldo goedkoper is dan de beschutte arbeidsplaatsen in het sw-bedrijf. Door meer op begeleid werken en detacheren in te zetten voor Wsw-geïndiceerden die daartoe in staat zijn, ontstaat dus financiële ruimte om voor de moeilijker groepen beschutte arbeidsplaatsen aan te bieden. 

De gemeenten krijgen een budget voor het realiseren van een minimumaantal Wsw- arbeidsplaatsen voor haar eigen Wsw-geïndiceerden: dit budget is geoormerkt en er vindt door het rijk afrekening plaats op realisatie van doelstelling. Tevens kunnen Wsw-geïndiceerden die op de wachtlijst staan en van mening zijn dat ze niet tijdig worden geplaatst hun beklag hierover doen bij de gemeente waar ze woonachtig zijn. Het ligt daarom voor de hand dat waar een gemeente samenwerkt in een Wgr-verband, de gemeente budget aan het Wgr-verband ter beschikking stelt onder de voorwaarde dat daarmee in ieder geval het minimumaantal Wsw-plaatsen voor Wsw-geïndiceerden uit de eigen gemeente wordt gerealiseerd.

Arbeidsplaatsen buiten het sw-bedrijf kosten vaak minder dan de Wsw-subsidie die gemiddeld per plek beschikbaar is. Daardoor is meer subsidie beschikbaar voor Wsw-plaatsen in het sw-bedrijf voor de minst productieve en meest gehandicapte werknemers die op werken in een beschutte arbeidsomgeving zijn aangewezen. Daardoor kan ook meer maatwerk worden geleverd voor de Wsw-werknemers die aangewezen zijn op een beschutte arbeidsplaats in het sw-bedrijf.

Doel van de Wsw is om aan zoveel mogelijk arbeidsgehandicapten, die zijn geïndiceerd voor de Wsw, aangepaste arbeid te bieden welke aansluit bij de capaciteiten en mogelijkheden. Meer werkplekken bij een reguliere werkgever is dus geen doel op zich, maar een middel om arbeidsplaatsen te realiseren die zo goed mogelijk aansluiten bij de capaciteiten en mogelijkheden van de Wsw-geïndiceerden. Overigens zegt dit niets over de arbeidsmarktkansen van mensen met een positief advies begeleid werken.

Het realiseren van dit doel van de wet is volgens het kabinet na inwerkingtreding van de wet uit 1998 nog onvoldoende van de grond gekomen en daarom voor verbetering vatbaar.

Belangrijke aanleiding voor deze constatering is dat het aandeel Wsw-geïndiceerden, dat bij (her)indicatie een positief advies begeleid werken krijgt, niet in overeenstemming is met het aandeel daadwerkelijk gerealiseerde begeleid werkenplaatsen en evenmin met het aandeel Wsw-geïndiceerden dat anderszins, via detachering vanuit het sw-bedrijf, onder aangepaste omstandigheden bij reguliere werkgevers werkzaam is. Als een Wsw-geïndiceerde een positief advies begeleid werken krijgt dan wil dat zeggen dat hij op basis van zijn capaciteiten en mogelijkheden onder aangepaste omstandigheden in een reguliere omgeving kan werken.

2. De Wachtlijstverordening
In artikel 12 lid 2 van de Wsw is geregeld dat de gemeenteraad bij verordening regels kan stellen over de volgorde waarin ingezetenen die op de wachtlijst zijn geplaatst voor een dienstbetrekking als bedoeld in artikel 2, eerste lid, in aanmerking kan worden gebracht. Bij het ontbreken van een dergelijke verordening geldt de volgorde van de plaatsing op de wachtlijst.
 
Toelichting artikelen 1, 2 en 3
 
Artikel 1
Er is voor gekozen begrippen die reeds zijn omschreven in de wet niet afzonderlijk te definiëren in de Verordening. Dit voorkomt dat in geval van wijziging van betreffende definities in de wet ook de Verordening moet worden gewijzigd.
 
Artikel 2
Lid 1 
Primair geldt de bepaling die van kracht is al er geen nadere regels zijn gesteld over de volgorde van plaatsing. In dat geval geldt het fifo-principe: de datum van indicatiebeschikking bepalend voor de volgorde van plaatsing.

Lid 2 onder a 

Bevorderen begeleid werken

Een belangrijk doel van de wetswijziging is om meer Wsw-geïndiceerden die dat kunnen aan het werk te laten gaan op een Wsw-gefinancierde aangepaste arbeidsplaats bij een reguliere werkgever. Dit kan door middel van detachering of begeleid werken in dienst van de reguliere werkgever zelf. Het instrument begeleid werken blijkt in de praktijk moeizaam te realiseren, zeker gezien het aantal mensen waarvan bij indicatie wordt vastgesteld dat zij in staat worden geacht begeleid te werken. 

De gemeenten willen door dit artikel realiseren dat alle kansen benut kunnen worden voor hen die een positief advies begeleid werken hebben, wanneer in de relatief zeldzame situatie,  reguliere werkplekken beschikbaar zijn. 

Het kabinet zal, om het begeleid werken te bevorderen,  €18 mln. die vanaf 2008 structureel beschikbaar is, inzetten om gemeenten te belonen bij het realiseren van begeleid werkenplaatsen.

Lid 2 onder b

Het kabinet wilt gemeenten snel meer mogelijkheden bieden om het wachtlijstprobleem te verzachten door toe te staan dat re-integratiemiddelen in te zetten om Wsw-geïndiceerden te activeren in afwachting van een Wsw-plaats. Wanneer dit traject niet direct wordt vervolgd door een plaatsing in een dienstbetrekking verliest het zijn toegevoegde waarde.

Artikel 3

Het wachtlijstbeheer is op basis van artikel 12 van de wet neergelegd bij het college. Gelet op artikel 33, eerste en tweede lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen, dient binnen de gemeenschappelijke regeling de door de wetgever gekozen gedualiseerde bevoegdheidstoedeling aangehouden te worden. Dit houdt onder meer in dat daar waar de wetgever spreekt over collegebevoegdheden, het Algemeen Bestuur aan zet is. Hiervan kan niet bij verordening worden afgeweken.
 

PAGE  
2

